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Стратегія розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 року та План заходів з реалізації на 2022-2024 рр. розроблено в рамках Меморандуму між Сокальською територіальною громадою та Асоціацією місцевих рад «Ради Львівщини» та за фінансової підтримки АМР «Ради Львівщини». Зміст документу є виключно думкою авторів та не обов’язково відображає офіційну позицію Асоціації. 
Зміст

Звернення до громади
6
Вступ
7
1.
Методологія та процес розробки Стратегії
8
132.
Коротка характеристика ГРОМАДИ та регіону


132.1. Коротка характеристика громади


152.2. Коротка характеристика Львівської області


182.3. Економіка громади


2.4. Ринок праці
23
2.5. Зовнішньо-економічна діяльність
24
262.6. Місцевий бюджет


293.
Обґрунтування стратегічного вибору


3.1. Сценарії розвитку Сокальської громади
29
313.2. Стратегічне бачення розвитку Сокальської громади до 2027 року


323.3. Таблиця факторів SWOT


3.4. Аналіз взаємозв’язків факторів SWOT в квадрантах «чистих» стратегій
33
4.
Стратегічні ЦІЛІ розвитку сокальСЬКОЇ ГРОМАДИ
39
404.1. Стратегічна ціль 1. Підсилення економічного потенціалу громади 


4.2. Стратегічна ціль 2. Покращання життєвого середовища громади
43
5.
Узгодження основних положень Стратегії з іншими стратегічними документами території
44
6.
СИСТЕМА МоніторингУ і впровадження Стратегії
46


ДОДАТКИ
ДОДАТОК. ПРОФІЛЬ СОКАЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
Перелік таблиць

Таблиця 1.
Список Робочої групи розроблення Стратегії
9
14Таблиця 2.
Сокальська громада у порівнянні з районом та областю


14Таблиця 3.
Сокальська громада у порівнянні з громадами-конкурентами


18Таблиця 4.
Зареєстровані суб’єкти господарської діяльності.


Таблиця 5.
Фізичні особи-підприємці  .
20
Таблиця 6.       Підприємства-найбільші роботодавці в межах громади.…………………………..20
Таблиця 7. 
   Обсяги реалізованої промислової продукції, млн. грн.…………………………….21
Таблиця 8.       Обсяги реалізованої промислової продукції на одну особу, грн.………………..21
Таблиця 9.       Середньооблікова кількість штатних працівників, осіб…………………………….23
Таблиця 10.    Середньомісячна заробітна плата (номінальна) (у середньому на одного штатного працівника, гривень)…………………………………………………………………………..24
Таблиця 11.    Зовнішня торгівля товарами (тис. дол. США)………………………………………...24
Таблиця 12.    Експорт товарів у Сокальському районі і Львівській області, тис. дол. США….25
Таблиця 13.    Доходи бюджету, млн. грн……………………………………………………………….26
Таблиця 14.    Структура цілей Стратегії………………………………………………………………..39
Таблиця 15.    Показники моніторингу………………………………………………………………….47


Перелік рисунків

Рис. 1.
Схема процесу розробки Стратегії
8
Рис. 2.
Схема побудови Стратегії
9
12Рис. 3.
Сокальська територіальна громада у Львівській області


13Рис. 4.
Автомобільні та залізничні комунікації Сокальської громади.


14Рис. 5.
Порівняльна характеристика кількості населення та площі Сокальської громади та громад-конкурентів.


15Рис. 6. Порівняльна історична демографія міст-центрів громад Червоноградського району: Сокаля, Радехова, Белза і Великих Мостів


16Рис. 7.
Фізична карта Львівської області.


17Рис. 8. Залізничні та автомобільні міжнародні транспортні коридори, що проходять через Львівську область


19Рис. 9. Динаміка суб’єктів ЄДРПОУ у Сокальській ТГ і Львівській області за 2015-2020 рр.


19Рис. 10. Кількість СПД на 10,0 тис. населення по районах і містах Львівської області у 2019 році……………………………………………………………………………………………………………

Рис. 11. Динаміка ФОПів у Сокальській ТГ і Львівській області, 2015-2020 рр.
20
Рис. 12. Динаміка обсягів реалізованої промислової продукції підприємствами Сокальського району і Львівської області, 2015-2019 рр
21
21Рис. 13. Динаміка обсягів реалізованої промислової продукції на одну особу підприємствами Сокальського району і Львівської області, 2015-2019 рр..


22Рис. 14. Продукція с/г у підприємствах у 2019 році у постійних цінах 2016 року, млн. грн.


22Рис. 15. Продукція с/г в підприємствах за 2019 р. по окремих районах, на одну особу..


23Рис. 16. Динаміка штатних працівників у Сокальському районі і Львівській області, 2013-2020 рр………………………………………………………………………………………………………………

23Рис. 17. Прогноз кількості штатних працівників у Сокальському районі на 2027 р.


24Рис. 18. Динаміка номінальної заробітної плати штатних працівників у Сокальському районі і Львівській області, 2013-2020 рр.


25Рис. 19. Динаміка експорту/імпорту товарів та сальдо зовнішньої торгівлі по Сокальському району і Львівській області, 2011-2018 рр..


26Рис. 20. Порівняльна динаміка експорту товарів у Сокальському районі і Львівській області, 2011-2018 рр..


Рис. 21. Структура власних надходжень бюджету Сокальської територіальної громади у 2020 р. та прогноз на 2021 р..
27
Рис. 22. Структура доходів бюджету на одного мешканця, тис. грн..
27
Рис. 23. Структура бюджету розвитку на 2021 р.
28
Рис. 24. Структура видатків бюджету Сокальської ТГ, %.............................................................28
Рис. 25. Структура Стратегічно цілі 1…………………………………………………………………...41 

Рис. 26. Структура Стратегічної цілі 2…………………………………………………………………..43


Звернення до громади

	Шановні _________!

Міський голова                                                       С. Касян



Вступ

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 року» постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 932 «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів», а також на підставі Меморандуму про співпрацю щодо розроблення Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 р. та Плану заходів з реалізації Стратегії на 2022-2024 рр. між Асоціацією місцевих рад «Ради Львівщини» та Сокальською міською радою, підписаного 15 травня 2021 року, реалізовано заходи з розроблення Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 р. та Плану заходів з реалізації Стратегії на 2022-2024 рр..

Стратегія розвитку Сокальської територіальної громади скерована на покращення умов життя як мешканців громади, так і гостей, туристів, інвесторів через поліпшення бізнес- та інвестиційного клімату, його культурної привабливості, якості міського середовища та системи надання ринкових і неринкових послуг. Основою для Стратегії стали конкурентні переваги громади, а також ті можливості, які відкриваються через зміни в його зовнішньому оточенні.

Очікуваними результатами втілення Стратегії повинні стати:

· Збільшення кількості робочих місць.

· Підвищення рівня доходів домогосподарств.

· Підвищення рекреаційної, туристичної та бізнесової привабливості громади через поширення бренду серед інвесторів та туристів.

· Підвищений рівень комфортності міського середовища та якості надання послуг.

Реалізація Стратегії передбачається в рамках стратегічного партнерства влади, громади та бізнесу, де кожен партнер зможе знайти своє місце і свої інтереси та внести відповідний вклад у розвиток міста.

Структура документу Стратегії містить два компоненти – «стратегічний», тобто систему стратегічних і оперативних цілей, досягнення яких повинно призвести до стратегічного бачення розвитку міста, та «операційний», як окремі програми по кожному стратегічному напряму, що складаються з проектів місцевого розвитку, в рамках яких передбачені реалістичні цілі, конкретні заходи, потенційні виконавці та фінансові ресурси, необхідні для реалізації проекту. Завершується документ каталогом карток технічних завдань (ТЗ) на проекти місцевого розвитку.

При підготовці дослідницько-аналітичних розділів Стратегії було використано матеріали Міністерства економічного розвитку й торгівлі України, інших міністерств та відомств, Львівської обласної державної адміністрації, науково-дослідних організацій, Державного комітету статистики України, Головного управління статистики у Львівській області, Сокальської міської ради та її виконавчих органів.

У процесі опрацювання Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади консультант АМР «Ради Львівщини» здійснював методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, отриманих під час здійснення процесу планування, забезпечували надання консультаційних послуг з питань, які належать до всіх аспектів стратегічного планування.

1.
Методологія та процес розробки Стратегії
Стратегічне планування – системний шлях до управління змінами й досягнення консенсусу в усій громаді, а також створення спільного бачення майбутнього громади, творчий процес визначення проблем та погодження реалістичних цілей, завдань і сценаріїв, здійснення яких вирішить ці проблеми. Стратегічне планування є також ефективним інструментом об’єднання лідерів бізнесу та посадовців місцевої влади для створення публічно-приватних партнерств, що має позитивний вплив на місцевий діловий клімат та конкурентне становище громади, а також на вирішення інших питань, пов’язаних з рівнем життя всіх громадян.

Модель Стратегії підбирається й виходить з потреб територіальної громади міста.

Методологія розробки Стратегії містить кілька рівнів, серед яких – метод стратегічного управління розвитком територіальної громади як територіальної соціально-економічної системи, сукупність процесів (етапів, кроків) при укладанні (розробленні) Стратегії, а також прикладні методики та техніки, які застосовуються в тому чи іншому процесі.

У рамках розроблення Стратегії розвитку громади на практиці метод стратегічного управління застосовується через логічно несуперечливу послідовність процесів або кроків, які відображає наступна схема:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 1.  Схема процесу розробки Стратегії

Як і кожен інший документ, Стратегія має ієрархічну природу, тобто, вона складається із цілей, нижчі з яких підпорядковані вищим і перебувають у системних взаємозв’язках між собою. Подана нижче схема показує цю систему цілей Стратегії:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.  Схема побудови Стратегії

Методологія підготовки та впровадження Стратегії ґрунтується на припущенні, що її впровадження відбудеться лише за умов об’єднання зусиль виконавців заходів та всіх зацікавлених сторін. У результаті цієї роботи будуть досягнуті визначені цілі, реалізовані спільні проекти, які в цілому забезпечуватимуть сталий розвиток громади.

Документ має модульний характер – окремі його напрями є самодостатніми, автономними, сформованими в розрахунку на подальше впровадження через реалізацію проектів, кожен із яких є окремим елементом впровадження Стратегії, але впливатиме на загальний результат. При потребі, документ може бути доповнений іншими напрямами розвитку, які в подальшому громада визначить як ключові.

Стратегія ґрунтується на інших документах стратегічного характеру, зокрема, місцевих цільових програмах, які вже прийняті міською радою і впроваджуються її виконавчими органами. Основні положення Стратегії мають враховуватися при розробці щорічних та середньострокових Програм економічного й соціального розвитку громади, галузевих та цільових програм розвитку.

Залучення широкого кола громадян до створення Стратегії розвитку громади дозволяє ідентифікувати та знайти прийнятні шляхи усунення проблем громади, забезпечити налагодження діалогу між громадськістю та владою. При цьому однією з основних складових процесу планування є обов’язкова участь у ньому всіх активних та зацікавлених представників громади. Розроблена таким чином Стратегія відображає інтереси усіх громадян, а тому сприймається громадою як «своя». Створена разом з громадою Стратегія незалежно від особистісних якостей керівників або політичної ситуації спрямовується на покращення стандартів життя, зміцнення місцевої економіки та системи надання послуг.

Розпорядженням Голови Сокальської міської ради від 20 серпня 2021 р. № 192-од. була сформована Робоча група з підготовки Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 року. Усього в ході процесу розробки в засіданнях Робочої групи взяло участь 33 активних мешканці.
Таблиця 1. Список Робочої групи розроблення Стратегії
	1.
	Кондратюк 

Вадим Іванович
	керуючий справами (секретар) виконавчого комітету, керівник робочої групи

	2.
	Яремчук 

Мар’яна Ярославівна
	менеджер БО «БФ «Карітас» - Сокаль, депутат Сокальської міської ради, секретар робочої групи (за згодою)

	3.
	Сидор 

Ігор Петрович
	секретар ради

	4.
	Огінський 

Володимир Богданович
	заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради


	5.
	Волков 

Степан Вікторович
	начальник відділу архітектури та містобудування 


	6.
	Шклянка 

Оксана Володимирівна
	начальник відділу кадрової роботи

	7.
	Михайлюк 

Мирослава Володимирівна
	начальник відділу культури (за згодою)

	8.
	Іванюк 

Надія Степанівна
	директор КУ «Центр надання соціальних послуг» Сокальської міської ради Львівської області (за згодою)

	9.
	Чесак 

Ольга Анатоліївна
	заступник директора КУ «Публічна бібліотека Сокальської міської ради Львівської області» (за згодою)

	10.
	Наумчук 

Олена Богданівна
	начальник Сокальської державної податкової інспекції (за згодою)

	11.
	Швед 

Роман Тимофійович
	директор КНП «Сокальська РЛ» Сокальської міської ради Львівської області (за згодою)

	12.
	Семенчук 

Марія Володимирівна
	головний спеціаліст в галузі інвестицій, інновацій, розвитку та туризму відділу фінансування, бухгалтерського обліку та господарського забезпечення 

	13.
	Садловська 

Людмила Олегівна
	економіст КУ «ЦОЗО» Сокальської міської ради Львівської області (за згодою)

	14.
	Гнідець 

Андрій Михайлович
	юрисконсульт (провідний) КП «Сокальжитлокомунсервіс», депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	15.
	Ксьонжик 

Світлана Михайлівна
	керуюча ТВБВ №10013/0257 філії – Львівського обласного управління АТ «Ощадбанк», депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	16.
	Пограничний 

Володимир Ігорович
	директор КЗ «Фізкультурно-спортивний комплекс «Сокіл» Сокальської міської ради Львівської області, депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	17.
	Мусій 

Світлана Степанівна
	директор КЗ «МАНУМ» Сокальської МР, депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	18.
	Багрій 

Мирослава Степанівна
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	19.
	Матвіїв 

Євген Михайлович
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	20.
	Кожушко 

Олег Васильович
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	21.
	Федун 

Тетяна Ігорівна
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	22.
	Грисюк 

Віталій Іванович
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	23.
	Мартинюк

Марія Зіновіївна
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	24.
	Пелип 

Іван Олексійович
	депутат Сокальської міської ради (за згодою)

	25.
	Фенчин 

Олег Романович
	депутат Львівської обласної ради (за згодою)

	26.
	Сольвар Ольга 

Зіновіївна
	голова «Станиці Сокаль ПЛАСТУ – НСОУ» (за згодою)

	27.
	Сольвар 

Олег Маріанович
	представник ініціативної групи підприємців Сокаля (за згодою)

	28.
	Савка 

Ольга Миколаївна
	староста сіл Волиця, Комарів Сокальської міської ради

	29.
	Коляда 

Світлана Степанівна
	староста сіл Опільсько, Бояничі, Гатківка, Забужжя, Конотопи Сокальської міської ради

	30.
	Кальмук 

Ольга Ярославівна
	староста сіл Поториця, Велике, Горбків Сокальської міської ради

	31.
	Маркевич 

Марія Ксенофонівна
	староста сіл Тудорковичі, Войславичі, Пісочне, Старгород Сокальської міської ради

	32.
	Сава 

Володимир Йосипович
	староста сіл Хоробрів, Ниновичі, Нісмичі, Угринів Сокальської міської ради

	33.
	Міркунов 

Петро Володимирович
	приватний підприємець (за згодою)


Методологічний супровід процесу розроблення Стратегії здійснював консультант АМР «Ради Львівщини» Петро Мавко.

27 серпня 2021 року у залі засідань Сокальської міської ради  відбулося перше засідання Робочої групи, під час якого РГ відбулося: 
· презентація результатів опитування підприємців та мешканців Сокальської громади;

· презентація та обговорення результатів соціально-економічного аналізу Сокальської громади;
· формулювання та обговорення прогнозів та сценаріїв розвитку громади;
· формулювання Стратегічного бачення;
· формулювання SWOT-аналізу – ідентифікація факторів SWOT.

На основі напрацювань засідання Робочої групи був розроблений проект SWOT-матриці – проведений аналіз взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю SWOT/TOWS та підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних переваг, викликів та ризиків розвитку Сокальської громади.

9 вересня 2021 року у приміщенні Благодійного фонду «Карітас»-Сокаль відбулося друге засідання Робочої групи, під час якого були проведені:

· презентація матриці SWOT/TOWS та аналітичних висновків;
· пропозиція стратегічних цілей (пріоритетів);
· ідентифікація першої версії структури цілей Стратегії.
· затверджено для поширення зацікавлених сторін оголошення про підготовку технічних завдань на проекти розвитку, які відповідають завданням Стратегії.
Упродовж вересня-листопада 2021 р. відбувалася підготовка технічних завдань на проекти розвитку, які відповідають завданням Стратегії. Усього за цей період зацікавленими в розвитку громади, представниками місцевого самоврядування, місцевих органів державної влади, бізнесу, громадських організацій було підготовлено близько 50 ідей на проекти місцевого розвитку.
02 грудня 2021 р. у приміщенні Благодійного фонду «Карітас»-Сокаль відбулося засідання експертних груп з оцінювання і відбору проектних ідей до Плану заходів з реалізації Стратегії на 2022-2024 рр.
17 грудня 2021 р. у приміщенні Центру надання соціальних послуг відбулось прикінцеве засідання експертних груп з відбору та затвердження технічних завдань, які склали Стратегічні програми Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 року. 
Усі засідання Робочої групи проводились у відкритому режимі, тому всі бажаючі мали можливість брати участь в розробці Стратегії. Процес розроблення Стратегії постійно висвітлювався у місцевих та регіональних ЗМІ.
2.
Коротка характеристика громади та регіону
2.1. Коротка характеристика громади
Сокальська міська територіальна громада утворена 17 липня 2020 року. Громада об’єднує 60 населених пунктів, з них: 1 місто, 1 селище, 58 сіл. Площа територіальної громади: 677.4 км 2 . Чисельність населення громади: 52 630 осіб, з них 28 052 - сільське населення, 24 522 – міське.
Адміністративний центр — місто Сокаль. Місто розташоване в північній Галичині, на правому березі Західного Бугу. Сокаль -  давнє місто. Археологи стверджують, що виникло воно ще у ХІ ст. У 1241 р. монголо-татари зруйнували місто, і воно відродилося вже на лівому березі Західного Бугу (на правому відбудували тільки замок, який функціонував у XIV-XVII ст. і до наших днів не зберігся). 
А в писемних джерелах місто вперше згадується у 1377 р. Магдебурзьке право отримало у 1424 р. 
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Рис. 3. Сокальська територіальна громада серед громад Львівської області
Громада розташована на крайній півночі Львівської області, межуючи на півночі з Литовезькою, Іваничівською та на північному сході з Павлівською Володимир-Волинського району та Горохівською Луцького району громадами Волинської області, на сході - з Радехівською, на півдні - з Червоноградською та Белзькою громадами Червоноградського району Львівської області. На заході Сокальська громада межує із Люблінським воєводством Республіки Польща.

Відстань центру громади до м.Львова становить залізницею 95 км, автотрасою — 78 км.

Громада має вигідне розташування щодо важливих транспортних шляхів. Це, зокрема, залізниця та автострада загальнодержавного значення Львів — Червоноград — Ковель із відгалуженням на Берестя (Білорусь).

Географічне розташування району визначає також і важливість його геополітичного значення, що передусім зумовлюється прикордонним розташуванням Сокальської громади та близькістю до стратегічної осі Балтика – Чорне море.
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Рис. 4. Автомобільні та залізничні комунікації Сокальської громади

Клімат помірно-континентальний, характеризується м'якістю та високою вологістю. Для нього характерні часті відлиги взимку, значна хмарність, обложні дощі. Континентальність клімату пом'якшується переміщенням повітряних мас із заходу та особливостями рельєфу. На стан температурного режиму, атмосферних опадів в останні роки деякий вплив має забруднення атмосферного повітря внаслідок шкідливих викидів в атмосферу та розміщення на поверхні підземних порід, як відходів вуглевидобутку у вигляді териконів, відвалів тощо. Пересічна температура січня у регіоні становить −4,2, −4,4°С, липня +18,0, +18,4°С. Період з температурою понад 10°С становить в середньому 155—160 днів. Середньорічна норма опадів становить 560—640 мм на рік. Основна кількість опадів випадає в теплий період року. Розташування у вологій, помірно теплій агрокліматичній зоні та в агрокліматичній підзоні достатнього зволоження ґрунту.
У громаді найбільш поширеними є чорноземи опідзолені та сірі опідзолені ґрунти, в низовинній частині (Мале Полісся) — переважно дерново-підзолисті, лучно-болотяні та торфово-болотяні ґрунти, ефективне використання яких вимагає розумної меліорації. Чорноземи та сірі опідзолені ґрунти трапляються па підвищених ділянках рельєфу. Вони є найбільш родючими і зайняті здебільшого під ріллю. Незважаючи на досить високу природну родючість, ці ґрунти потребують удобрення. Загалом ґрунти родючі і придатні для вирощування багатьох сільськогосподарських культур (пшениця, ячмінь, цукрові буряки, льон, кукурудза, капуста, огірки, помідори, морква, цибуля).
Порівняння громади з районом, областю та громадами-конкурентами.
Таблиця 2. Сокальська громада у порівнянні з районом та областю.
	Регіони
	Площа, км2
	Площа у % до загальної площі/району/області 
	Населення
	Населення у % до загального населення/району/області
	Густота населення

	Громада
	677,4
	
	52630
	
	77,69

	Район
	2969,3
	
	230991
	
	77,79

	Область
	21833
	
	2512084
	
	115,06


Таблиця 3. Сокальська громада у порівнянні з громадами-конкурентами

	Показники
	2020

	
	Сокальська громада
	Радехівська громада 
	Белзька громада
	Великомостівська громада

	Територія, км2
	677,4
	708,6
	457,3
	311,8

	Населення
	52630
	33264
	14843
	16364

	Зайняте населення
	
	
	
	

	Зареєстровані безробітні
	428
	
	
	

	Середня заробітна плата
	8500,00
	
	
	

	Якась одна сильна сторона, що надає перевагу у розвитку (наприклад – працююче підприємство, природні ресурси, об‘єкт для туризму)
	Близьке прикордонне розташування, 

підприємство з іноземними інвестиціями
	Центр цукрової промисловості
	Близьке прикордонне розташування,

історико-архітектурний 

заповідник
	Підприємства з іноземними інвестиціями
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Рис. 5. Порівняльна характеристика кількості населення та площі Сокальської громади та громад-конкурентів

З графіка бачимо, що Сокальська громада є найбільш збалансованою щодо співвідношення кількості населення та площі, найменш збалансованими – Белзька і Радехівська (перекос по площі).
Цікаву картину спостерігаємо в історичній демографії Сокаля, Радехова, Белза і Великих Мостів з 1939 року.
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Рис. 9. Порівняльна історична демографія міст-центрів громад Червоноградського району: Сокаля, Радехова, Белза і Великих Мостів.

З графіка бачимо ліквідацію єврейського населення Белза під час 2-ї Світової війни і стабілізацію населення в межах сучасної кількості, а також зростання населення міст в часи радянської індустріалізації від 1950-х і до розпаду СРСР. Найстрімкіше населення зростало у Сокалі: від 9,5 тис. у 1959 році до 23,3 тис. у 1992 році.
2.2. Коротка характеристика Львівської області
Львівська область — адміністративно-територіальна одиниця на заході України. Є однією з трьох областей історично-культурного регіону Галичина Львівська область є однією з найрозвиненіших областей країни в економічному, туристичному, культурному та наукових галузях. Область є прикордонним реґіоном, що знаходиться на заході України і межує з Республікою Польща (довжина кордону 258 км). На півночі і північному сході область межує з Волинською і Рівненською областями, на сході і південному сході – з Тернопільською й Івано-Франківською областями, на півдні – із Закарпатською областю.  Область вигідно розташована на перехресті міжнародних транспортних, економічних, торговельних та культурних шляхів, що сприяє розвиткові і поглибленню міждержавного співробітництва, відводить важливу роль регіону в інтеграції України в європейські структури.
Львівська область утворена 27 листопада 1939 року після анексії територій східної Польщі Радянським Союзом. За адміністративно-територіальним поділом включає в себе 7 районів: Львівський, Дрогобицький, Червоноградський, Стрийський, Самбірський, Золочівський, та Яворівський райони,  що об’єднують 73 територіальні громади. Загальна площа території області становить 21,8 тис.км² (3,61% території України) і є однією з найбільш густонаселених областей України. На території області знаходиться майже 2000 населених пунктів (найвищий показник серед областей України). 

Географічно Львівщина є прикордонним регіоном, який на заході безпосередньо межує із Республікою Польща (довжина кордону 258 км).  

На півночі і північному сході область межує з Волинською і Рівненською областями, на заході і південному сході – з Тернопільською й Івано-Франківською областями, на півдні – із Закарпатською областю. 

Область знаходиться на рівні середньої досяжності до найближчих важливих урбаністичних та економічних центрів.

Відстань від м.Львів:  

до столиці м. Києва 541 км; 

до Варшави  ~398 км,

до Бухаресту ~814 км,

до Будапешту ~ 574 км,

до Братислави ~779 км,

до Праги ~ 859 км,

до Берліну ~ 925 км.

На території області виділяють п’ять природних районів – гірські Карпати на півдні, до них прилягає Передкарпатська височина, Подільська височина (плато) – в центральній частині, Мале Полісся і Волинська височина – на півночі. 
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Рис. 7. Фізична карта Львівської області
	Карпатські гори в межах Львівської області носять назву Східні Бескиди. Вони складаються з ряду повздовжніх паралельних хребтів з м’якими низькогірними формами рельєфу і простягаються з північного заходу від кордону з Польщею на південний схід до вододілу р.р. Опору і Мізунки. Довжина їх становить 60 км. 

Прикарпатська височина на всьому протязі відділена від Східних Бескидів добре вираженим тектонічним уступом, а на сході межує з Подільською височиною. Вона характеризується грядово-горбистим типом рельєфу з загальним нахилом на північний схід – від Карпат до долини р. Дністер. 

Подільська височина – це припіднята рівнина, через яку проходять вододіли між ріками басейнів Сяну, Західного Бугу, Прип’яті і Дністра.


Львівська область забезпечена розвиненою мережею транспортних комунікацій, ділянки яких проходять за напрямками міжнародних європейських доріг, сприяють пропуску транзитних транспортних потоків через регіон, що обумовлює його стратегічне значення у розвитку економіки країни. 

Львівська область обслуговує достатньо розвинутий транспортний комплекс, який є найпотужнішим на заході України. З області достатньо близько до кордону з Республікою Польща, що є важливим для товаровиробників, інвесторів і туристичної діяльності.
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Рис. 8. Залізничні та автомобільні міжнародні транспортні коридори, що проходять через Львівську область

Через Львівську область проходять міжнародно комунікації, які з’єднують Україну з Польщею, Румунією, Словаччиною та Угорщиною:
міжнародний Критський транспортний коридор № 9 Гельсінкі – Виборг – Санкт-Петербург – Псков – Москва – Калінінград – Київ – Любашівка/Роздільна – Кишинів – Бухарест – Димитровград Александруполіс; 

міжнародний транспортний коридор №5 Венеція-Трієст-Любляна-Будапешт-Ужгород-Львів;

міжнародний транспортний коридор №3 Берлін/Дрезден-Вроцлав-Львів-Київ.

автодороги міжнародного значення (М-06 Київ – Чоп, М-09 Львів – Рава-Руська, М-10 Львів – Краковець, М-11 Львів – Шегині, М-12 Стрий – Тернопіль – Кропивницький – Знам’янка);

автодороги національного значення (Н-02 Львів – Тернопіль, Н-09 Мукачеве – Івано-Франківськ – Рогатин – Львів, Н-10 Стрий – Івано-Франківськ – Чернівці – Мамалига, Н-13 Львів – Самбір – Ужгород, Н-17 Львів – Радехів – Луцьк);

автодороги регіонального значення (Р-15 Ковель – Володимир-Волинський – Червоноград – Жовква, Р-39 Броди – Тернопіль, Р-40 Рава-Руська – Яворів – Судова Вишня);

автодороги територіального значення (16 доріг), які сполучають область і Україну з країнами Центральної, Східної та Південно-східної частини Європи.
Інфраструктура транспортного комплексу складається із споруд та обладнання зовнішнього транспорту (залізничного, автомобільного, повітряного), мережі зовнішніх транспортних артерій, а також внутрішньоміської транспортної системи населених пунктів.

Залізничний, автомобільний і повітряний види транспорту забезпечують вантажні і пасажирські перевезення у всіх видах сполучення – міжнародні, міжрегіональні і внутрішньорегіональні.

Львівська область має розгалужену мережу автомобільних доріг (державного та місцевого значення), яка забезпечує   вантажні  та пасажирські потоки  внутрішньодержавні  (України), транзитні  транспортні потоки (Європи), та внутрішньообласні. 

Територією області проходять ділянки  автомобільних  транспортних коридорів, які    навантажені переважно  транспортними потоками  з Центральної Європи  (коридор №3) та  Південної Європи (коридор №5). 

Клімат Львівщини помірно-континентальний, з м’якою зимою, затяжною вологою весною, теплим дощовим літом і відносно сухою теплою осінню. Середня температура січня −5 °C, липня від +18 °C у центральній частині області та до +12 °C в горах. Територія Львівської області належить до зони надмірного зволоження.

Північ області відноситься до зони мішаних лісів, зокрема, Малого Полісся; середня частина — до лісостепу, де виділяються пасма Розточчя, Гологір, Вороняк, Опілля та крайньої західної частини Подільської височини. Далі на південь йдуть карпатські передгір'я та, власне, Карпати. Вони представлені Бескидами. Південний кордон області співпадає з Верховинським Вододільним хребтом. Територією регіону також проходить Головний європейський вододіл басейнів Чорного та Балтійського морів. 

Область багата на корисні копалини: природний газ, нафту, вугілля, сірку, торф, озокерит, кухонну та калійну сіль, сировину для виробництва цементу, вапняки, пісок, будівельні та вогнетривкі глини, та ін.. У Львівській області знаходиться південна частина Львівсько-Волинського кам'яновугільного басейну та західні частини Передкарпатської нафтогазоносної області та Передкарпатського сірконосного басейну. Найбільшими промисловими центрами є Червоноградський, Львівський та Бориславсько-Дрогобицько-Стебницький.

Львівська область належить до історично-культурного регіону Галичина зі значною концентрацію пам’яток культури – від Княжої доби до середини XX століття. Зокрема на території Львівщини на державному обліку перебуває 8 453 пам’ятки культурної спадщини, а також 5 об’єктів, які включені до Списку Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО. Львівщина належить до областей України з найбільшою кількістю замків. Трускавець, Моршин та Східниця є бальнеологічними курортами міжнародного значення. Загалом Карпатські гори, архітектурні ансамблі Львова та Жовкви, замки та інші пам'ятки, на які багата область, створюють значні можливості для туристичного розвитку регіону.

2.3. Економіка громади
Станом на 2020 р. в громаді зареєстровані 798 суб'єктів економічної діяльності, з них малих підприємств - 306. 

Таблиця 4. Зареєстровані суб’єкти господарської діяльності

	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Сокальська громада усі субʼєкти ЄДРПОУ
	702
	715
	742
	758
	776
	798

	Львівська область усі субʼєкти ЄДРПОУ
	18628
	15586
	17933
	19233
	20480
	20909

	Сокальська громада  малі підприємства
	269
	274
	284
	291
	298
	306

	Львівська область  малі підприємства
	17806
	14749
	17064
	18239
	19383
	19819
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Рис. 9. Динаміка суб’єктів ЄДРПОУ у Сокальській ТГ і Львівській області за 2015-2020 рр.

Можна відзначити, що на загал кількість суб’єктів підприємницької діяльності, в т.ч. малих підприємств, у громаді має позитивну динаміку.

Однак, в перерахунку на 10000 населення Сокальський район серед північних районів Львівської області перебуває в аутсайдерах
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Рис.  10. Кількість СПД на 10,0 тис. населення по районах і містах Львівської області у 2019 році.

У Сокальського району найнижчий показник – 32 СПД на 10000 населення.

Поглянемо на ситуацію з фізичними особами-підприємцями.

Таблиця 5. Фізичні особи-підприємці.
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Сокальска громада
	1278
	1347
	1493
	1240
	1390
	1629

	Львівська область
	101814
	99088
	93015
	96320
	103883
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Рис. 11. Динаміка ФОПів у Сокальській ТГ і Львівській області, 2015-2020 рр.

На сьогодні, найбільшими роботодавцями є підприємства, вказані в табл. 12.

Таблиця 6. Підприємства-найбільші роботодавці в межах громади
	Підприємство, організація, установа
	Вид діяльності (основний)
	Чисельність працівників у 2021 р.

	ДП «Датський Текстиль» компанії «ПВН Холдінг А/С» (Данія)
	виробництво готових текстильних виробів, крім одягу
	897

	ТзОВ «ТД СОКМЕ»
	виробництво меблів
	495

	ТзОВ «СОФРО»
	виробництво меблів
	304

	ТзОВ «СОФАС»
	виробництво меблів
	204

	ТзОВ «СОТЕКО»
	вирощування овочів і баштанних культур, коренеплодів і бульбоплодів
	138

	ТзОВ «УГРИНІВ ЕКО ФЕРМ»
	розведення свиней
	125

	ПАФ «Білий Стік»
	розведення великої рогатої худоби; вирощування зернових культур
	78


Найбільших промислових підприємств у громаді (економіка міського типу) – 4 із загальною зайнятістю 1900 осіб, найбільших виробників с/г продукції – 3, із загальною зайнятістю 341 особа.

Основним індикатором діяльності підприємств є обсяги реалізованої продукції.

Таблиця 7. Обсяги реалізованої промислової продукції, млн. грн. 
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Львівська область
	53955,5
	67388,2
	81891,3
	100229,1
	105286,7

	Сокальський район
	1939,2
	2521,8
	3342,5
	4226,6
	3760
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Рис. 12. Динаміка обсягів реалізованої промислової продукції підприємствами Сокальського району і Львівської області, 2015-2019 рр.

Графік показує спад обсягів реалізації промислової продукції з 2018 р., в той час, як по області відзначаємо їх деяке зростання.

У перерахунку обсягів реалізованої продукції на одну особу картина не змінюється.

Таблиця 8. Обсяги реалізованої промислової продукції на одну особу, грн.

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Львівська область
	21275,9
	26592,6
	32344,9
	39681,9
	41829,4

	Сокальський район
	20967,4
	27212,5
	36212,9
	46053,3
	41263,7
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Рис. 13. Динаміка обсягів реалізованої промислової продукції на одну особу підприємствами Сокальського району і Львівської області, 2015-2019 рр.
Оскільки Сокальський район переважно сільськогосподарський, то важливе значення в економіці має виробництво с/г продукції.
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Рис. 14. Продукція с/г у підприємствах у 2019 році у постійних цінах 2016 року, млн. грн.
Як бачимо, у сільськогосподарській галузі Сокальський район вигідно вирізняється серед районів півночі Львівщини. 

Однак, в перерахунку на одну особу за обсягами виробництва с/г продукції підприємствами район поступається Радехівському, Буському і Бродівському.
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Рис. 15. Продукція с/г в підприємствах за 2019 р. по окремих районах, на одну особу

2.4. Ринок праці
Про ситуацію на ринку праці території нам говорить зайнятість населення і рівень заробітної плати.

Таблиця 9. Середньооблікова кількість штатних працівників, осіб

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Львівська область
	516382
	502710
	483064
	473867
	467109
	474083
	471596
	470747

	Сокальський район
	19069
	18949
	17280
	15188
	15222
	14991
	14707
	15127


[image: image20.png]25000 530000

I 520000
20000 I 510000
+ 500000

15000 1 b 490000
10000 - 480000
+ 470000

5000 - 460000
I 450000

0 : : : : : : : 440000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘@ COKANIbCKUI PaliOH === JTbBiBCbKaA 061aCTb




Рис. 16. Динаміка штатних працівників у Сокальському районі і Львівській області, 2013-2020 рр.

Як в районі, так і області, динаміка штатних працівників від’ємна. За аналізований період район втратив майже 4 тис. штатних працівників, тобто майже 20%.

Прогноз чисельності штатних працівників для Сокальського району на період до 2027 р. виглядає, як на графіку нижче.
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Рис. 17. Прогноз кількості штатних працівників у Сокальському районі на 2027 р.

За таким прогнозом кількість штатних працівників у Сокальському районі на 2027 р. складе 9362 працівники.

Таблиця 10. Середньомісячна заробітна плата (номінальна) (у середньому на одного штатного працівника, гривень)

	 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Львiвська область
	2788,94
	2961,05
	3646,31
	4558,5
	6390,97
	8000,55
	9270,67
	10299,15

	Сокальський район
	3265,64
	3526,1
	4165,01
	4786,28
	6587,44
	8853,24
	9926,74
	10726,41
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Рис. 18. Динаміка номінальної заробітної плати штатних працівників у Сокальському районі і Львівській області, 2013-2020 рр.

Можемо побачити, що номінальний рівень заробітної плати (при об’єктивному падінні купівельної спроможності) постійно зростає, що однак не свідчить про зростання рівня купівельної спроможності населення. Зазначене номінальне зростання, в деякій мірі, є наслідком впливу макроекономічного (державного) управління, однак також свідчить про поступовий перехід вітчизняного ринку праці на ситуацію, яку можна охарактеризувати як «ринок працівника» - ситуацію, в якій попит на робочу силу перевищує її пропозицію, що стимулює роботодавців до конкуренції за кваліфікованого працівника. Така конкуренція, в першу чергу, здійснюється за рахунок підвищення рівня заробітної плати.

Можна відзначити, що актуальний середній рівень заробітної плати в Сокальському районі (10726,41 грн./міс.) навіть дещо вищий, аніж по області загалом (10299,15 грн./міс.).

2.5. Зовнішньоекономічна діяльність
Ефективна зовнішньоекономічна діяльність реалізує експортний потенціал території, формуючи позитивний експортно-імпортний баланс. 
Таблиця 11. Зовнішня торгівля товарами (тис. дол. США)
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Львівська область
	 

	  Експорт товарів
	1201931,1
	1343535,6
	1290869,3
	1305077,7
	1206324,8
	1275566,1
	1585154,1
	1895635,5

	  Імпорт товарів
	3202346,9
	3373475,2
	2655912,9
	2472001,5
	1447944,9
	1699411,8
	2182268,1
	2709029,4

	  Сальдо зовнішньої торгівлі товарами
	-2000416
	-2029940
	-1365044
	-1166924
	-241620,1
	-423845,7
	-597114
	-813393,9

	Сокальський район
	 

	  Експорт товарів
	27626,5
	35420,6
	31718,7
	34919,7
	32317,6
	33688,2
	51340,1
	67576,4

	  Імпорт товарів
	29638,8
	24265,4
	26931,2
	28462,6
	24345,2
	26776,2
	36836,5
	42487,6

	  Сальдо зовнішньої торгівлі товарами
	-2012,3
	11155,3
	4787,5
	6457,1
	7972,4
	6912
	14503,6
	25088,8
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Рис. 19. Динаміка експорту/імпорту товарів та сальдо зовнішньої торгівлі по Сокальському району і Львівській області, 2011-2018 рр.
Відзначимо зростання сальда зовнішньої торгівлі у Сокальському районі з 2016 р.

Таблиця 12. Експорт товарів у Сокальському районі і Львівській області, тис. дол. США

	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Львівська область
	1201931,1
	1343535,6
	1290869,3
	1305077,7
	1206324,8
	1275566,1

	Сокальський район
	27626,5
	35420,6
	31718,7
	34919,7
	32317,6
	33688,2
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Рис. 20. Порівняльна динаміка експорту товарів у Сокальському районі і Львівській області, 2011-2018 рр.

Відзначимо зростання обсягів експорту товарів з 2016 р. до 2018 року як по району так і по області в цілому.

2.6. Місцевий бюджет

У зв’язку із перманентними змінами податкового законодавства, постійно змінювалася і структура доходів бюджету громади: до бюджетної реформи 2015 року основними джерелами, що формували власні фінансові можливості населених пунктів майбутньої об’єднаної громади були податок з доходів з фізичних осіб та плата за землю. При чому, абсолютна агрегована величина дохідних частин місцевих бюджетів міст і сіл громади в рази була меншою від її сучасної величини.

Структура дохідної частини бюджету із врахуванням субвенцій з державного бюджету формується у переважній своїй частині із власних надходжень, що вказує на суттєву фінансову самостійність громади.

Доходи бюджету

Таблиця 13. Доходи бюджету, млн. грн.
	Стаття доходів 
	2020 (сумарно)
	2021 (прогноз)

	Прибутковий податок з громадян/ Податок з доходів фізичних осіб
	125,6
	135,8

	Єдиний податок(крім с/г виробників)
	20
	21,1

	Плата за землю
	15,9
	15,9

	Єдиний податок від с/г виробників
	6,5
	7,3

	Акцизний збір
	7,1
	7

	Податок на нерухомість
	3,6
	3,8

	Доходи від відчуження нерухомості та землі
	
	1,8

	Інші місцеві податки та збори
	2,5
	0,5

	Податок на прибуток підприємств комунальної власності
	0,1
	0,1
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Рис. 21. Структура власних надходжень бюджету Сокальської територіальної громади у 2020 р. та прогноз на 2021 р.

У структурі власних податкових надходжень громади левову частку складає ПДФО (майже 70%). Інші важливі статті доходів – це ЄП, плата за землю та акциз.
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Рис. 22. Структура доходів бюджету на одного мешканця, тис. грн.

Критично важливим для фінансування проектів розвитку громади є бюджет розвитку (БР).

У 2021 році БР складає 19 млн.543 тис. грн., що становить менше 5% від загальних доходів бюджету (393 млн. 588 тис. грн.)
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Рис. 23. Структура бюджету розвитку на 2021 р.

Видатки бюджету
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Рис. 24. Структура видатків бюджету Сокальської ТГ, %

Діаграма показує, що левова частка видаткової частини бюджету громади припадає на освіту (майже 80%).

3.
Обґрунтування стратегічного вибору
3.1. Сценарії розвитку Сокальської громади
Інерційний сценарій.

Базові припущення (критичні параметри системи та значення, яких вони набуватимуть)

Національний і регіональний рівень:

1. Євроінтеграційні процеси продовжуються мляво, влада веде хаотичну різновекторну міжнародну політику (китайський кредит). «Економічний безвіз» затримується.

2. Інвестиційний клімат в Україні погіршується, спостерігається відплив інвестицій. У 2020 році чистий відтік прямих іноземних інвестицій Україну склав $868,2 млн. порівняно з їх чистим припливом у $5,86 млрд. у 2019 році.
3. Зростання національного ВВП незначне (3,1% на 2022 та 2023 рр. Прогноз Світового Банку, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35647/9781464816659.pdf). Однак цей сценарій базується на припущенні, що до кінця 2021 року 50% населення України буде вакциновано. За відсутності прискорення вакцинації відновлення буде повільнішим через додаткові карантинні обмеження.
4. Частка тіньової економіки збільшується ще на 10% до 2027 р.
5. Курс гривні прогнозується стабільним завдяки зовнішнім запозиченням.
6. Державна регіональна політика незмінна, частка коштів на регіональний розвиток залишається на рівні 1% від доходів Державного бюджету України, залишається ручне управління та політичний  вплив. Решта коштів на регіональний розвиток розподіляється як субвенція на соціально-економічний розвиток окремих територій. 

7. Дефіцит бюджету зростає, тарифи на базові комунальні послуги зростають. 

8. Регіон реалізує Стратегію розвитку Львівської області до 2027 р. на рівні 20%.

9. Щороку більше загальнодержавних завдань перекладається на місцевий рівень без відповідного фінансового забезпечення.

Місцевий рівень

1. Впізнаваність громади залишається на вкрай низькому рівні. Відома тільки статистично. 

2. Населення громади й надалі скорочується. Стрімко скорочується кількість штатних працівників.

3. Рівень зайнятості населення секторі промисловості залишається без змін. Без інвестицій промислове виробництво не розширюється.

4. У сільськогосподарському секторі домінують кілька великих підприємств та одноосібні селянські господарства. Основна діяльність у галузі – виробництво коренеплодів, бульбоплодів  та зернових. 

5. Продуктивність с/г виробництва залишаються низькою. Переробка с/г продукції не розвивається.

6. Підприємницький клімат у громаді не сприяє розвитку підприємницького потенціалу мешканців.

7. Життєвий рівень та купівельна спроможність мешканців громади низька.

8. Доходи бюджету громади критично залежні від державної підтримки.

Що відбувається: 

Громада постійно втрачає населення, на кінець прогнозного періоду кількість населення становитиме менше 90,0 тис. (89 тис. 444 ос.), до того відзначається його старіння, а також суттєве скорочення населення працездатного віку. Кількість штатних працівників скорочується на третину. 

Промисловість громади й надалі представляють «Данський текстиль» і кілька меблевих підприємств. Головною галуззю економіки громади є низькопродуктивне сільськогосподарське виробництво. Організаційно-правові форми суб’єктів економічної діяльності у сільських територіях незмінні – кілька підприємств (ТзОВ) та одноосібні селянські господарства. Зниження купівельної спроможності населення негативно сповільнює розвиток економіки громади загалом. Брак коштів у бюджеті розвитку не дозволяє на суттєві інвестиції у критичну інфраструктуру громади.   

Сценарій сталого розвитку. 
Базові припущення (критичні параметри системи та значення, яких вони набуватимуть)
Національний і регіональний рівень:

1. Євроінтеграційні процеси розвиваються за планом. Україна завершує базові інституційні реформи: земельну, судову, реформу СБУ.

2. Інвестиційний клімат в Україні вирівнюється: внаслідок успішних реформ відновлюється довіра інвесторів, спостерігається повернення інвестицій. 

3. Зростання національного ВВП незначне (3,1% на 2022 та 2023 рр. Прогноз Світового Банку, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35647/9781464816659.pdf). Однак, починаючи з 2023 р. ППВ починає зростати від 3,5% за 2024 р. до 4,5% у 2027 р.
4. Частка тіньової економіки поступово скорочується до  рівня 35%
5. Курс гривні прогнозується стабільним завдяки зростанню економіки.
6. Державна регіональна політика регулюється Законом про внесення змін до Закону України «Про засади державної регіональної політики», обсяги ДФРР складають 1,5% від ДБ на 2022 р. та зростають до 3% у 2026 р. 

7. Дефіцит бюджету скорочується, тарифи на базові комунальні послуги стабілізуються. 

8. Регіон реалізує Стратегію розвитку Львівської області до 2027 р. на рівні 30%.

Місцевий рівень:

1. Громада активно працює над підвищенням своєї впізнаваності: інвестиційної, підприємницької, культурно-туристичної.

2. Громада здійснює активну інвестиційну політику, формуючи портфель інвестиційних пропозицій та просуваючи їх на інвестиційні ринки.

3. Громада покращує підприємницький клімат та підтримує різні форми підприємництва як в аграрному так і неаграрному видах бізнесу на сільських територіях

4. Громада активно впроваджує Стратегію розвитку, активно залучаючи кошти ДФРР та міжнародної технічної допомоги на реалізацію завдань стратегії. 

5. Бюджет громади збалансований та має достатньо великий відсоток  бюджету розвитку.

6. Населені пункти громади інтегровані в суспільне та економічне життя. 

7. Розроблений та впроваджується спільний план просторового розвитку громади та узгоджений з сусідніми громадами.

Що відбувається:
Громада підвищує свою інвестиційну та підприємницьку привабливість, залучаючи інвесторів у створення нових промислових підприємств навколо центру громади. Активно розвивається мале підприємництво на сільських територіях  у формах сільських обслуговуючих кооперативів, сімейних ферм та ін., поступово зміщуючись в бік глибокої переробки с/г продукції. Розвивається логістика, громада стає відомим постачальником якісних продуктів під власним брендом. Історичні та архітектурні пам’ятки, природні території Бугу приваблюють туристів та гостей, у громаді починає розвиватися туристична та відпочинкова інфраструктура. Зростають обсяги бюджету розвитку, в рамках Стратегії розвитку впроваджуються проекти розвитку та розвивається критична інфраструктура, покращується рівень послуг. Демографічна ситуація стабілізується. Якість життя в громаді підіймається до середнього рівня по країні і регіону. 

3.2. Стратегічне бачення розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 року
(за результатами засідання Робочої групи 27 серпня 2021 р.)
	Сокальська територіальна громада-2027:

	найпівнічніша громада Львівської області на межі з Європейським Союзом, 

· екологічно чиста, інвестиційно і туристично приваблива територія;

· громада зі значним промисловим потенціалом та розвиненим малим і середнім підприємництвом;

· громада, яка виробляє екологічну сільськогосподарську продукцію з високою доданою вартістю і забезпечує нею місцевий і регіональний ринки;

· територія збалансованого розвитку, з високим рівнем послуг для мешканців, інвесторів та гостей;

· привітна та гостинна громада широких можливостей для самореалізації.


3.3. Таблиця факторів SWOT

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Вигідне географічне положення (близькість до кордону ЄС і до великих міст: безпосередньо близько до Червонограда, відносно близько до обласного центру - Львова
2. Розгалужене транспортне сполучення (автошляхи та залізниця)
3. Наявність пам’яток історії та культури
4. Розвинена легка та меблева промисловість, діючі виробництва 

5. Наявність на території громади іноземного інвестора 

6. Доступні ресурси для інвесторів (земельні ділянки із забезпеченими комунікаціями)
7. Наявність кваліфікованої робочої сили
8. Наявність родючих земель для с/г виробництва 

9. Наявність діючих фермерських господарств
10. Наявність лісових і водних ресурсів
11. Динамічне мале і середнє підприємництво
12. Активні молодіжні організації та волонтерський рух
13. Високі спортивні досягнення представників громади на всеукраїнських та міжнародних змаганнях

14. Чисте довкілля (сприятлива екологічна ситуація)
	1. Низька впізнаваність громади в Україні та світі
2. Незадовільний стан дорожнього покриття на всій території громади
3. Низький рівень інвестицій у громаду
4. Неоптимальна мережа закладів освіти та культури, неефективний менеджмент 

5. Несприятлива демографічна ситуація, значна частка пенсіонерів серед населення 

6. Відсутня інвентаризація земель та майна громади 

7. Вироблена с/г продукція з низькою доданою вартістю, відсутня переробка с/г продукції
8. Недостатня кількість робочих місць, безробіття
9. Високий рівень тіньової економіки, що знижує податкоспроможність громади
10. Застаріла система поводження з ТПВ, відсутня культура сортування, наявність стихійних звалищ сміття
11. Пасивність мешканців громади, слабка згуртованість громади
12. Невідповідність пропозицій на ринку праці запитам бізнесу (бізнес відчуває брак спеціалістів робітничих професій: кранівників, пекарів, кухарів, тощо)
13. Незадовільний екологічний стан територій поблизу Червонограда внаслідок діяльності підприємств вугільної галузі та застарілих очисних споруд

	Шанси
	Загрози

	1. Зростання зацікавленості туризмом на півночі Львівщини (індустріальний, культурний, спортивний)
2. Покращання інвестиційного клімату в Україні
3. Активізація міжнародного співробітництва -  логістичний центр 

4. Зростання попиту на екологічну органічну продукцію в регіоні
5. Зростання зацікавленості інвесторів у виробництві ВДЕ на екологічно чистих територіях
6. Відкриття нових міжнародних транспортних переходів на відстані 15-30 км (м. Белз та с. Вар’яж Сокальського району)
7. Ефективна державна регіональна політика (ДФРР), в т.ч. відновлення ВЕЗ
8. Сприятлива державна політика щодо експорту
9. Розширення діяльності в Україні міжнародних проектів технічної допомоги

10. Ефективна політика регіону щодо підтримки місцевих ініціатив
	1. Гальмування інституційних реформ
2. Посилення податкового тиску на підприємців


3. Відплив робочої сили за кордон


4. Подальше старіння населення та можливі пов’язані з цим додаткові соціальні видатки


5. Перекладання державних повноважень на громади без відповідного фінансового забезпечення


6. Стрімке зростання тарифів на комунальні послуги та енергоносії


7. Посилення конкуренції між громадами за  людські та фінансові ресурси




3.4. Аналіз взаємозв’язків факторів SWOT в квадрантах 
«чистих» стратегій

Сектор «Порівняльні переваги». Тип стратегії – агресивна, наступальна.
	Сильні сторони
	
	Шанси

	1. Вигідне географічне положення
	
	1. Зростання зацікавленості туризмом на півночі Львівщини

	
	
	

	2. Розгалужене транспортне сполучення (автошляхи та залізниця)
	
	2. Покращання інвестиційного клімату в Україні

	
	
	

	3. Наявність пам’яток історії та культури
	
	3. Активізація міжнародного співробітництва

	
	
	

	4. Розвинена легка та меблева промисловість, діючі виробництва
	
	4. Зростання попиту на екологічну органічну продукцію

	
	
	

	5. Наявність на території громади іноземного інвестора
	
	5. Зростання зацікавленості інвесторів у виробництві ВДЕ на екологічно чистих територіях

	
	
	

	6. Доступні ресурси для інвесторів (земельні ділянки із забезпеченими комунікаціями)
	
	6. Відкриття нових міжнародних транспортних переходів

	
	
	

	7. Наявність кваліфікованої робочої сили
	
	7. Ефективна державна регіональна політика (ДФРР), в т.ч. відновлення ВЕЗ

	
	
	

	8. Наявність родючих земель для с/г виробництва
	
	8. Сприятлива державна політика щодо експорту

	
	
	

	9. Наявність діючих фермерських господарств
	
	9. Розширення діяльності в Україні програм  міжнародних технічної допомоги

	
	
	

	10. Наявність лісових і водних ресурсів
	
	10. Ефективна політика регіону щодо підтримки місцевих ініціатив

	
	

	11. Динамічне мале і середнє підприємництво

	
	

	12. Активні молодіжні організації та волонтерський рух

	
	

	13. Високі спортивні досягнення представників громади на всеукраїнських та міжнародних змаганнях

	

	14. Чисте довкілля (сприятлива екологічна ситуація)

	
	


Аналіз в секторі «Порівняльні переваги».
Перша група переваг Сокальської територіальної громади - це вигідне географічне розташування у безпосередній близькості до ЄС, добре транспортне сполучення – як автомобільне, так і залізничне – з великими містами: безпосередньо з Червоноградом і відносно близьке з обласним центром, успішні діючі меблеві виробництва, наявність у громаді іноземного інвестора компанії «Данський текстиль», доступні ресурси для інвесторів – вільні земельні ділянки з підведеними комунікаціями, динамічне мале і середнє підприємництво, наявність кваліфікованої робочої сили. У поєднанні з такими шансами як покращання інвестиційного клімату в Україні, зростання зацікавленості інвесторів в прикордонних екологічно чистих територіях, відкриття нових міжнародних транспортних переходів, сприятлива державна політика щодо експорту вітчизняної продукції за кордон ці переваги формують передумови для активної інвестиційної політики громади, формування інвестиційних пропозицій та просування їх на інвестиційні ринки, а також підтримку подальшого розвитку малого і середнього підприємництва як необхідної умови успішної діяльності стратегічного інвестора.

Друга група переваг громади включає наявність фермерських господарств та родючі землі  для виробництва с/г продукції, сприятлива екологічна ситуація на переважній території громади. Доповнені такими шансами як зростання попиту на органічну с/г продукцію та ефективною регіональною політикою щодо підтримки місцевих с/г виробників різних форм господарювання вони сприятимуть подальшому розвитку виробництва с/г продукції, особливо з високою доданою вартістю, тобто глибокої переробки та зберігання. Громада має всі шанси стати регіональним виробником і постачальником органічної с/г продукції.

Третя група сильних сторін формується навколо туристичного потенціалу громади, перевагами для розвитку якого є наявність історичних і культурних пам’яток на території, лісові і водні ресурси, чисте довкілля на переважній території громади, зручне географічне розташування і добре розгалужені комунікації. Підсилені таким шансом як зростання зацікавленості туризмом на півночі Львівщини ці фактори формують передумови започаткування розвитку туристичної індустрії в громаді. Додатковими шансами для цього є потенціал індустріального туризму на базі ревіталізованих вугільних шахтах Червонограда, історико-культурний потенціал сусідньої Белзької громади (княже місто Белз – одне з найстаріших міст України, місце походження ікони Чудотворної Божої Матері Белзької, пізніше – польської національної святині, образу Матері Божої Ченстоховської). Перспективними видами туризму на території громади вбачаються зелений сільський туризм, історико-культурний, спортивний (сплав по Західному Бугу). Важливим також буде включення громади в регіональні туристичні маршрути у співпраці з управлінням туризму та курортів Львівської обласної державної адміністрації. 
Стратегічні пріоритети: 

· підвищення рівня впізнаваності  громади у зовнішньому середовищі; 

· створення нових виробництв через залучення інвестицій; 

· активність громади на інвестиційних майданчиках; 

· розвиток підприємницької активності у мешканців громади, зокрема, на сільських територіях;
· розвиток туристичного потенціалу громади;

· створення підрозділу (установи) стратегічного управління.
Сектор «Виклики». Тип стратегії – динамічна, конкурентна.

	Слабкі сторони
	
	Шанси

	1. Низька впізнаваність громади в Україні і світі
	
	1. Зростання зацікавленості туризмом на півночі Львівщини

	
	
	

	2. Незадовільний стан дорожнього покриття на всій території громади 
	
	2. Покращання інвестиційного клімату в Україні

	
	
	

	3. Низький рівень інвестицій у громаду 
	
	3. Активізація міжнародного співробітництва

	
	
	

	4. Неоптимальна мережа закладів освіти та культури, неефективний менеджмент 
	
	4. Зростання попиту на екологічну органічну продукцію

	
	
	

	5. Несприятлива демографічна ситуація, значна частка пенсіонерів серед населення
	
	5. Зростання зацікавленості інвесторів у виробництві ВДЕ на екологічно чистих територіях

	
	
	

	6. Відсутня інвентаризація земель та майна громади 
	
	6. Відкриття нових міжнародних транспортних переходів

	
	
	

	7. Вироблена с/г продукція з низькою доданою вартістю, відсутня переробка с/г продукції 
	
	7. Ефективна державна регіональна політика (ДФРР), в т.ч. відновлення ВЕЗ

	
	
	

	8 Недостатня кількість робочих місць, безробіття
	
	8. Сприятлива державна політика щодо експорту

	
	
	

	9.   Високий рівень тіньової економіки, що знижує податкоспроможність громади
	
	9. Розширення діяльності в Україні міжнародних проектів технічної допомоги

	
	
	

	10. Застаріла система поводження з ТПВ, відсутня культура сортування, наявність стихійних звалищ сміття 
	
	10.  Ефективна політика регіону щодо підтримки місцевих ініціатив

	
	

	11. Пасивність мешканців, слабка згуртованість громади

	
	

	12. Невідповідність пропозицій на ринку праці запитам бізнесу

	

	13. Незадовільний екологічний стан територій поблизу Червонограда внаслідок діяльності підприємств вугільної галузі та застарілих очисних споруд


Аналіз взаємозв’язків у секторі «Виклики»

Першу групу перешкод (слабких сторін) для розвитку громади складають: низька впізнаваність громади в Україні та світі, пов'язаний з нею низький рівень інвестицій у громаду, відповідно, недостатня кількість робочих місць, безробіття, невідповідність пропозиції на ринку праці запита м бізнесу, а також низька додана вартість с/г виробництва на сільських територіях. Шансами, які можуть послабити дію цих факторів, є зростання зацікавленості туризмом на півночі Львівщини, покращання інвестиційного клімату в Україні, відповідно, зростання зацікавленості інвесторів в екологічно чистих територіях з кваліфікованою робочої силою, зростання попиту на органічну с/г продукцію, ефективна державна регіональна політика та підтримка місцевих ініціатив з боку регіональної влади. Позитивними наслідками таких взаємозв’язків можуть стати захід у громаду стратегічного інвестора та, розвиток туристичної сфери, розвиток с/г виробництва та переробки с/г продукції в сільських територіях громади. 

Стратегічні пріоритети: 1) створення нових промислових виробництв, 2) розвиток туристичної сфери, 3) розвиток підприємництва на сільських територіях.
Друга група слабких сторін – це: незадовільний стан дорожнього покриття на всій території громади, застаріла система поводження з ТПВ на території громади, пасивність мешканців та слабка згуртованість громади. Шансами, які можуть ослабити дію зазначених факторів, виступають ефективна державна регіональна політика (діяльність ДФРР), розширення діяльності в Україні програм міжнародної технічної допомоги, сприятлива державна політика щодо експорту, підтримка регіоном місцевих ініціатив. Комбінація цих факторів може створити передумови для покращання стану доріг громади, покращання системи поводження з ТПВ на території громади, та відповідно, підвищення підприємницької та громадянської активності мешканців, підсилення згуртованості громади за умов активності громади у залученні зовнішніх фінансових та інших ресурсів.
Стратегічні пріоритети: 1) покращання життєвого середовища громади; 2) розвиток підприємницької та громадянської активності мешканців; 3) формування структур управління розвитком громади, активізація проектної діяльності громади.
Сектор «Ризики». Тип стратегії – оборонна.

	Слабкі сторони
	
	Загрози

	1. Низька впізнаваність громади в Україні і світі 
	
	1. Гальмування інституційних реформ



	
	
	

	2. Незадовільний стан дорожнього покриття на всій території громади 
	
	2. Посилення податкового тиску на підприємців

	
	
	

	3. Низький рівень інвестицій у громаду 
	
	3. Відплив робочої сили за кордон

	
	
	

	4. Неоптимальна мережа закладів освіти та культури, неефективний менеджмент 
	
	4. Подальше старіння населення та можливі пов’язані з цим додаткові соціальні видатки 

	
	
	

	5. Несприятлива демографічна ситуація, значна частка пенсіонерів серед населення 
	
	5. Перекладання повноважень з центрального рівня на місцевий  без фінансового забезпечення

	
	
	

	6. Відсутня інвентаризація земель та майна громади 
	
	6. Стрімке зростання вартості комунальних послуг та енергоносіїв

	
	
	

	7. Вироблена с/г продукція з низькою доданою вартістю, відсутня переробка с/г продукції
	
	7. Посилення конкуренції між громадами за  людські та фінансові ресурси

	
	
	8. 

	8. Недостатня кількість робочих місць, безробіття
	
	

	
	
	

	9. Високий рівень тіньової економіки, що знижує податкоспроможність громади
	
	

	
	
	

	10. Застаріла система поводження з ТПВ, відсутня культура сортування, наявність стихійних звалищ сміття
	
	

	
	

	11. Пасивність мешканців, слабка згуртованість громади

	
	

	12. Невідповідність пропозицій на ринку праці запитам бізнесу

	

	13. Незадовільний екологічний стан територій поблизу Червонограда внаслідок діяльності підприємств вугільної галузі та застарілих очисних споруд


Аналіз взаємозв’язків у секторі «Ризики»
Як найбільші загрози розвитку Сокальської громади можна відзначити гальмування інституційних реформ в Україні та посилення податкового тиску на підприємців, що може заблокувати прихід інвесторів у громаду, перекладання повноважень від держави на громади без фінансової компенсації, що катастрофічно скоротить бюджет розвитку і, відповідно, посилення конкуренції між громадами, що негативно вплине на рівень впізнаваності громади, ускладнить залучення ресурсів ДФРР, буде стримувати покращання життєвого середовища громади.

Відплив з громади робочої сили за кодон підсилить тенденцію скорочення населення, а стрімке зростання тарифів на енергоносії поглибить тіньову економіку громади та скоротить надходження до бюджету.

Стратегічні пріоритети: 1) підвищення компетенцій та спроможностей громади у залученні зовнішніх ресурсів.
4.
Стратегічні, операційні цілі та завдання Стратегії розвитку Сокальської громади до 2027 р.
В результаті аналізу взаємозвʼязків факторів через матрицю SWOT/TOWS були визначені стратегічні пріоритети розвитку Сокальської громади до 2027 р, а саме:

· підсилення економічного потенціалу громади;

· покращання життєвого середовища громади;

Під час другого засідання Робочої групи 9 вересня 2021 р. ці стратегічні пріоритети (стратегічні цілі) були розвинуті  в операційні цілі та завдання.
Таким чином, отримана структура цілей складається з 2-х стратегічних цілей, 7-ми операційних цілей та 20-ти завдань.

Таблиця 13. Структура цілей Стратегії
	СЦ
	Операційні цілі
	Завдання

	СЦ 1. Підсилення економічного потенціалу громади
	ОЦ 1.1. Підвищення інвестиційної привабливості громади
	1.1.1. Створення інформаційної бази інвестиційного потенціалу громади

	
	
	1.1.2. Формування портфелю інвестиційних пропозицій

	
	
	1.1.3. Реклама і промоція інвестиційної пропозиції громади

	
	
	1.1.4. Розвиток людських ресурсів

	
	ОЦ 1.2. Розвиток малого і середнього підприємництва
	1.2.1.   Інформаційно-консультаційна підтримка бізнесів

	
	
	1.2.2.   Підтримка СОК та фермерських господарств на сільських територіях 

	
	ОЦ 1.3. Розвиток туристичного потенціалу
	 1.3.1.  Включення туристичної пропозиції громади у регіональні туристичні маршрути

	
	
	1.3.2.   Формування бренду території громади

	
	ОЦ 1.4. Підвищення управлінського потенціалу громади
	1.4.1.   Вдосконалення структури управління громадою

	
	
	1.4.2.   Цифрові інструменти залучення мешканців до управління громадою

	СЦ 2. Покращання життєвого середовища громади
	ОЦ 2.1. Вдосконалення інженерної, дорожньої, екологічної інфраструктури та благоустрою
	2.1.1.  Модернізація доріг, тротуарів, зелених зон та громадських просторів

	
	
	2.1.2.  Захист навколишнього середовища громади

	
	
	2.1.3.  Підвищення рівня енергоефективності бюджетних будівель

	
	
	2.1.4.  Покращання водопостачання та водовідведення 

	
	
	2.1.5.  Підвищення рівня безпеки у громаді, включно з інклюзією (доступністю)

	
	ОЦ 2.2. Покращання якості соціальних та адміністративних послуг
	2.2.1.  Покращання рівня освітніх послуг

	
	
	2.2.2.  Покращання якості культурних послуг

	
	
	2.2.3.  Покращання рівня медичних послуг

	
	ОЦ 2.3. Підсилення згуртованості      громади
	2.3.1.  Організація та проведення інтеграційних заходів

	
	
	2.3.2.  Участь мешканців сільських територій у проектах розвитку громади


Сокальська міська територіальна громада – найбільша за населенням і площею громада Червоноградського району, за виключенням Червоноградської, сформованої навколо однієї з агломерацій Львівської області – Червоноград-Гірник-Соснівка. Населення громади складає 52,5 тис. жителів, трохи менше половини з яких проживає у центрі громади м. Сокаль (20,9 тис. жителів ) та приміському селищі Жвирка (3,6 тис. жителів). Решта населення (28 тис. жителів) проживає у сільських територіях – 58-ми селах громади).

Відповідно, економіка громади – змішана: типово міська економіка у формі виробничих підприємств у міських поселеннях Сокалі та Жвирці (це – виробництво текстильної продукції та меблів), малих підприємств, які працюють переважно у сфері торгівлі та послуг та комунальних підприємств з надання комунальних послуг, і типово сільська у формі кількох юридичних осіб-виробників с/г продукції (як тваринництво так і рослинництво) та ОСГ.

За період 2013-2020 рр. статистика фіксує спад рівня зайнятості (кількості штатних працівників) у колишньому Сокальському районі на 20%. Враховуючи співставність соціально-економічних тенденцій у районі та громаді, можемо екстраполювати цей показник і на Сокальську громаду. Отже, ситуацію із зайнятістю населення в громаді треба вважати критичною.
Оскільки економічна діяльність підприємств є основою податкових надходжень до бюджету громади (податок на доходи підприємств та ПДФО), підсилення економічного потенціалу стає базовою стратегічною ціллю Стратегії громади.

З іншого боку, громада повинна бути комфортною для проживання, праці та відпочинку. Комфортність середовища проживання (інфраструктура і послуги) є однією з важливих умов приваблення інвесторів та підприємців. Тому другою стратегічною ціллю Стратегії стає покращання життєвого середовища громади.
Стратегічна ціль 1.
Підсилення економічного потенціалу
Основу містоутворюючої бази Сокальської територіальної громади складають промислові (три великі і одне середнє) підприємства, які базуються у м. Сокалі та сел. Жвирка, головною продукцією яких є вироби з текстилю (крім одягу) і меблі. Загальна чисельність працівників на них складає 1900 осіб. На сільських територіях діють три середні сільськогосподарські підприємства - ТзОВ «СОТЕКО» (вирощування овочів і баштанних культур, коренеплодів і бульбоплодів), ТзОВ «УГРИНІВ ЕКО ФЕРМ» (розведення свиней) та ПАФ «Білий Стік» (розведення великої рогатої худоби, вирощування зернових культур). Загальна чисельність на них – 340 працівників. Крім цих підприємств можна згадати малі підприємства «Сокбудбетон» (виробництво бетонних виробів), «Скомекс-Україна» (переробка молочної продукції), «Ніка» (виробництво кондитерських виробів) та ін. Решта економіки – це ФОПи, діяльність яких обмежуються сферою торгівлі і послуг у місті, а також комунальні підприємства, установи та організації (бюджетна сфера). На сільських територіях основною формою зайнятості є одноосібні селянські господарства (ОСГ). 
Для 60-тисячної громади – це надзвичайно слабка економічні і податкова база. Отже,  Стратегія визначає підсилення економічного потенціалу найважливішим пріоритетом громади на стратегічну перспективу.
	
	Підсилення економічного потенціалу
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Підвищення інвестиційної привабливості громади
	
	Розвиток малого і середнього підприємництва
	
	Розвиток туристичного потенціалу 
	
	Підвищення управлінського потенціалу громади


Рис. 25. Структура стратегічної цілі 1.

	Стратегічна ціль 1

Підсилення економічного потенціалу

	              Стратегічна ціль скерована на розвиток економічної бази Сокальської громади. Виходячи з аналізу внутрішнього потенціалу та можливостей, які виходять із зовнішнього середовища громади, головними перешкодами для зміцнення позиції громади на національному і
міжнародному ринках є низька впізнаваність громади, низький рівень інвестицій в економіку, низький рівень маркетингу і промоції інвестиційного потенціалу. Головним завданням в межах цілі є підвищення інвестиційної привабливості з метою залучення інвестицій у нові сучасні високотехнологічні виробничі підприємства. Створення нових сучасних виробництв дозволить підвищити рівень зайнятості населення, частково зупинити трудову міграцію до ЄС, збільшити доходи бюджету громади. Другим викликом для розвитку економічного потенціалу громади є низька підприємливість населення, особливо у на сільських територіях. В межах стратегічної цілі передбачається покращити підприємницький клімат у громаді та сформувати інфраструктуру розвитку підприємництва. Підтримуючою галуззю економіки громади може стати туризм, для якого громада має відповідний потенціал: чисельні історико-архітектурні пам’ятки та природні ресурси (водне плесо Західного Бугу та екологічно чисті «зелені» території). Туризм як нова  економічна ніша може створити додаткові робочі місця.   

	Операційна ціль 1.1. Підвищення інвестиційної привабливості громади
	          Інвестиційний потенціал громади великий, однак, у громаді відсутні інструменти його розвитку і підтримки. Підготовка інвестиційних пропозицій неможлива без інвентаризації матеріальних активів громади, в першу чергу земельних ділянок, придатних для інвестицій. Тому одним з ключових завдань в межах цілі є розроблення містобудівних документів (Генеральних планів) для поселень громади та, особливо, – Комплексного плану просторового розвитку території громади разом із зонуванням земель. Це також дозволить визначити та затвердити пріоритетні функції та призначення окремих територій громади задля її оптимального розвитку. Важливими інструментами залучення інвестицій стануть також створення інвестиційного паспорту та реєстру інвестиційних об’єктів громади. З метою просування інвестиційної пропозиції громади на інвестиційні ринки необхідна активна політика маркетингу і промоції інвестиційного потенціалу громади. Розвиток людського потенціалу слугуватиме ресурсом забезпечення потенційних інвестицій кваліфікованим та мотивованим персоналом. Крім того, це завдання також підсилить потенціал операційної цілі 1.2.


	Операційна ціль 1.2. Розвиток малого і середнього підприємництва

	          В громаді існує значний підприємницький потенціал, однак для його реалізації громада повинна створити відповідні умови, і в першу чергу – інфраструктуру підтримки бізнесу, зокрема, інформаційних ресурсів, консультаційних сервісів тощо. Ціль скерована на підвищення економічної активності у  громаді, особливо на сільських територіях шляхом підтримки створення та розвитку сімейних ферм, сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, інших форм с/г підприємництва. Передбачається, що на перших порах увага буде звернена на інтенсифікацію виробництва с/г продукції, пізніше – на збільшення доданої вартості виробленої с/г продукції шляхом створення ліній її переробки.
Дрібнотоварна продукція с/г виробників з території громади може реалізуватися під час культурно-масових заходів, також в перспективі продукція під місцевим брендом буде реалізовуватися на ринках і торгових закладах не лише громади і району, а й області. 
В межах цілі увага також буде надаватися підтримці неаграрних видів бізнесу
Необхідно також активізувати діалог бізнесу та місцевої влади та впровадити фінансові інструменти підтримки бізнесу.

	
	

	Операційна ціль 1.3. Розвиток туристичного потенціалу
	           Ціль скерована на:

· формування конкурентоспроможного туристичного продукту громади та вихід Сокальської громади на туристичний ринок регіону;
· розвиток і вдосконалення туристичної інфраструктури; 
· ефективне використання об’єктів культурної спадщини та інших туристичних ресурсів;
· забезпечення круглорічної привабливості громади для туристів;
· підвищення якості та розширення асортименту туристичних послуг;
· підвищення професійного рівня працівників туристичної галузі та обмін досвідом; 
· активізація міжнародної співпраці у сфері туризму тощо.
В межах цілі передбачається створення цікавих і привабливих для потенційних туристів продуктів, як, наприклад «Туристична Сокальщина. Галицька перлина: історія, легенди та сакральність» - проект, який вже реалізується в громаді за підтримки Українського культурного фонду. Важливим є включення туристичної пропозиції громади до туристичної пропозиції регіону, зокрема, це – формування нових туристичних маршрутів з використання туристичного потенціалу сусідніх Червоноградської і Белзької громад.

	Операційна ціль 1.4.

Підвищення управлінського потенціалу громади
	       Потреба управління власним розвитком через впровадження Стратегії вимагає формування принципово нових структур управління. Така нова інституція взяла б на себе функцію стратегічного прогнозування і управління розвитком громади. Такою інституцією вбачається Агенція розвитку Сокальської громади у формі комунальної установи. Стратегічними завданнями організації стануть: 1) впровадження Стратегії розвитку до 2027 року Сокальської міської територіальної громади на принципах державно - приватного і соціального партнерства громадськості, влади та бізнесу; 2) реалізація інфраструктурних проектів громади; 3) розвиток міжмуніципальної співпраці; 4) розвиток міжнародної співпраці.

	
	Важливими завданнями в межах цілі є також впровадження кращих управлінських практик через міжнародні партнерства та наближення послуг до мешканців, інвесторів, туристів та гостей через цифровізацію, зокрема послуг ЦНАП.


Стратегічна ціль 2.

Покращання життєвого середовища громади
	
	Покращання життєвого середовища громади
	

	
	
	
	
	

	Вдосконалення інженерної, дорожньої, екологічної інфраструктури та благоустрою
	
	Покращання якості соціальних та адміністративних послуг
	
	Підсилення згуртованості      громади


Рис. 26. Структура стратегічної цілі 2.

	Стратегічна ціль 2
Покращання життєвого середовища громади

	              Ціль системно пов’язана з попередніми стратегічними цілями і скерована на формування комфортних умов проживання як для мешканців, так і для інвесторів, підприємців, туристів і гостей. Потенційному інвестору важливі не тільки наявність виробничих майданчиків чи кваліфікованої робочої сили, а й якісне середовище проживання, якісні комунальні і соціальні послуги, відчуття у мешканців захищеності і впевненості у майбутньому, а особливо у молоді. Громада повинна стати привабливою своїм комфортом і безпекою як для потенційних інвесторів, так і для відпочивальників, туристів та гостей. Складовими комфорту та безпеки територіальної громади є: 1) якісна і надійна технічна (інженерна) інфраструктура, тобто, дороги, тротуари, громадські простори, парки і сквери, безперебійне водо- та енергозабезпечення, чистота; 2) якісні соціальні послуги, особливо медичні, які забезпечуються ефективною матеріально-технічною базою (приміщення, обладнання) та кваліфікованим персоналом.


	Операційна ціль 2.1. Вдосконалення інженерної, дорожньої, екологічної інфраструктури та благоустрою
	Найважливішими об’єктами інженерної інфраструктури в межах цілі 2.1. визначено дороги, зокрема, внутрішні комунікації громади, які руйнувались впродовж десятиліть. Внутрішні дороги громади мають велике значення для інтеграції сільських територій у громаду. Значну увагу буде приділено інженерним мережам, зокрема, водопостачання та водовідведення, модернізації системи поводження з ТПВ, мережам зовнішнього освітлення, енергоефективності бюджетних будівель. Також важливим є включення в життя громади людей з особливими потребами через створення безбарʼєрних просторів.


	Операційна ціль 2.2. Покращання якості соціальних та адміністративних послуг
	Базовими соціальними послугами у громаді є освітні, культурні, медичні. Найслабшим місцем соціальної сфери є стан матеріально-технічної бази закладів освіти культури, охорони здоров’я. Тому в межах цілі 2.2. головний акцент зроблено на модернізації бюджетних будівель, зокрема шкіл, садочків, Будинків культури та зміні невластивих функцій на нові, з врахуванням потреб споживачів. Буде враховано також сферу соціального захисту через проекти підтримки соціально незахищених верств населення.
.

	Операційна ціль 2.3. Підсилення згуртованості      громади
	Значним викликом для новоствореної Сокальської територіальної громади є надзвичайно низький рівень згуртованості громади та формування нової ідентичності мешканців розрізнених сьогодні 58-ми сільських поселень. Важливим елементом у системі управління громадою є інтеграційні заходи, наприклад: 
· створення дискусійних клубів; 
· проведення соціально-культурних акцій та заходів для взаємоінтеграції громади; 
· впровадження успішних практик; 
· проведення навчально-просвітницьких заходів; 
· залучення молоді до вирішення нагальних проблем громади тощо. 

 Важливим є залучення мешканців до реалізації проектів розвитку, в першу чергу інфраструктурних та проектів благоустрою. Перевіреним інструментом такого залучення є громадський бюджет. Підсилити ефект залучення можна через ефективну систему інформування.


5.
Узгодження основних положень Стратегії з іншими стратегічними документами території

Опрацювання Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади до 2027 року базувалося на попередніх стратегіях та дослідженнях, що дало можливість зробити оцінку базового стану розвитку території та розробляти документ в узгодженні з іншими стратегічними документами регіону і громади.

Документи, що використовувались:

· Стратегія розвитку Львівської області на період 2021-2027 років 
· План заходів з реалізації у 2021 – 2023 роках Стратегії розвитку Львівської області на перід 2021-2027 років (у новій редакції)
· Фінансовий план з реалізації у 2021–2023 роках Стратегії розвитку Львівської області на перід 2021-2027 років
· Комплексна Програма підтримки ініціатив територіальних громад Львівщини на 2021 – 2023 роки 
6.
Моніторинг і впровадження Стратегічного плану

Реалізація завдань Стратегії передбачає виконання одночасно багатьох завдань різними управліннями та відділами Сокальської міської ради за участі представників громадських організацій та бізнесу, що ставить перед керівництвом громад питання раціонального управління цим доволі складним процесом.

Система управління Стратегією має два рівні: політичний та технічний.

Політичний рівень забезпечує особисто міський голова, виконавчий комітет, міська рада. На цьому рівні заслуховуються та затверджуються звіти Комітету з управління впровадженням Стратегії, пропозиції щодо внесення змін та оновлення. Міська рада приймає рішення щодо внесення змін до Стратегії на підставі пропозицій міського голови.

Технічний рівень управління і моніторингу виконує Комітет з управління впровадженням Стратегії, який:

· забезпечує виконання завдань Стратегії згідно з затвердженим планом,

· здійснює моніторинг соціально-економічного стану громади за визначеними показниками,

· аналізує співвідношення основних соціально-економічних показників міста та зовнішнього середовища (області, країни, світу тощо),

· вивчає основні політичні, економічні, фінансові, соціальні, наукові, технологічні тенденції, визначає їх впливи на громаду,

· формує пропозиції стратегічних сценаріїв в нових політичних, соціально-економічних умовах зовнішнього середовища,

· аналізує соціально-економічні тенденції найближчих конкурентів у порівнянні з показниками громади, аналізує загрози, які надходять від конкурентів,

· формує пропозиції змін до цілей і завдань, які необхідно вносити до Стратегії як відповідь на виявлені нові загрози й можливості.

Управління процесом реалізації Стратегії розвитку Сокальської територіальної громади проводиться за принципами єдності управління, персональної відповідальності, прозорості та поточної координації дій. Адміністрування процесу реалізації стратегічного плану здійснюється міською радою, виконавчим комітетом та відповідними структурними підрозділами міської ради.

Для координації дій розпорядженням міського голови створюється постійно діючий Комітет з управління впровадженням Стратегії (далі – КУВ). До складу КУВ входять відповідальні за виконання завдань Стратегії. Очолює КУВ міський голова. Повний склад КУВ та персональна відповідальність за реалізацію завдань Стратегії визначається розпорядженням міського голови. КУВ збирається не рідше одного разу на півріччя та виконує наступні функції:

· організовує взаємодію підрозділів міської ради, старостинських округів громади, органів державної влади, підприємств та установ в процесі реалізації Стратегії, загальнорегіональних програм та проектів.

· здійснює підготовку щорічних звітів про стан реалізації Стратегії, надає їх міському голові та презентує їх на останньому в році засіданні міської ради. Повний текст звіту підлягає обов’язковому розміщенню в мережі Інтернет.

· здійснює підготовку піврічних звітів про стан реалізації Стратегії та надає їх міському голові.

Пропозиції щодо зміни основного тексту Стратегії формуються Управлінням економічного розвитку міської ради, обговорюються на чергових та позачергових нарадах КУВ і виносяться на розгляд сесії Сокальської міської ради один раз на рік (за необхідності, двічі на рік).

Моніторинг впровадження Стратегії

Головний сенс моніторингу полягає у виконанні двох взаємопов’язаних функцій – спостереження (відстеження) та попередження. Відстеження проводиться для виявлення відповідності наявного стану речей бажаному результату, а спостереження – для попередження небажаних наслідків.

Моніторинг Стратегії розвитку Сокальської громади включає три рівні:

1)
Моніторинг зовнішнього середовища розвитку громади. Базується на аналізі основних показників, що характеризують ситуацію в державі в цілому та Львівській області, які є стратегічно важливими для громади. Підсумки підводяться один раз на рік, як частина зведеного аналітичного моніторингового звіту.

2)
Моніторинг процесу реалізації Стратегії відповідно до визначених показників. Звіт про виконання цієї частини моніторингу готується щорічно, як частина зведеного аналітичного моніторингового звіту.

3)
Моніторинг виконання проектів місцевого розвитку, що складають План реалізації Стратегії. Оцінюється стан виконання кожного проекту та ступінь досягнення результатів, передбачених технічним завданням на проект. Що півроку (10 березня і 10 вересня) управління економіки міської ради направляє відповідальним за моніторинг виконання Стратегії нагадування про необхідність надати піврічний моніторинговий звіт, а до 15 числа зазначених місяців повинні одержати моніторингові звіти.

На підставі результатів моніторингу, один раз на рік відділ економіки та муніципального розвитку міської ради виносить на чергове засідання Комітету з управління впровадженням Стратегії проміжний аналіз фінансових потреб, зведений по всіх стратегічних цілях. Затверджений Комітетом з управління впровадженням Стратегії аналіз фінансових потреб надається до депутатських комісій для врахування під час розробки проекту бюджету на наступний рік.

Показники оцінки реалізації Стратегії
(індикатори досягнення результату)

Таблиця 16. Показники моніторингу

	Загальні показники

	1. 
	Загальна чисельність постійного населення громади

	2. 
	Обсяги фактичних доходів місцевого бюджету на душу населення

	3. 
	Обсяги фактичних видатків місцевого бюджету на душу населення

	4. 
	Середня місячна заробітна плата

	5. 
	Відсоток населення, зайнятого у всіх сферах економіки

	6. 
	Кількість малих підприємств на 10000 населення

	7. 
	Кількість туристів за рік
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